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-- ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE AZAMBUJA
DO DIA 22 DE ABRIL DE 2010.
--- LOCAL DA REUNIAO - Saldo Nobre dos Pagos do Concelho.
--- A reunido teve inicio as treze horas e estiveram presentes, pelo Grupo do PS, o Sr.
Presidente Joaquim Antonio Ramos, o Sr. Vice-presidente Luis Manuel Abreu de Sousa e o0s
Srs. Vereadores Marco Antonio Martins Leal Pereira, Ana Maria Correia Ferreira e Silvino José
da Silva Lucio, pela Coligagao “Pelo Futuro da Nossa Terra”, o Sr. Vereador Jorge José Nunes
Fazendas e pelo Grupo da CDU, o Sr. Vereador Antonio José da Fonseca Nobre, --------------------
--- Secretariou a reunido a Directora do Departamento Administrativo e Financeiro, Maria Irene
Lameiro dos Santos.

ANTES DA ORDEM DO DIA
--- ANUNCIOS DO PRESIDENTE E VEREADORES
--- O Sr. Presidente informou que o Sr. Vereador Anténio Jorge Lopes serd substituido na
presente reunido pelo Sr. Vereador Jorge Fazendas.

--- INTERVENGOES DO PUBLICO
--- N&o houve intervengdes do publico presente.
-- APROVAGAO DE ACTAS
--- Nao houve.
ORDEM DO DIA
Ponto 1 - Relatério de Gestdo e Demonstragoes Financeiras do Exercicio de 2009 -
Proposta N° 28 /P /2010

--- O Sr. Presidente apresentou a Proposta que a seguir se transcreve:
--- “Considerando o previsto na alinea e) do n.° 2 do art. 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
--- Propde-se:
- A aprovagdo e posterior envio a Assembleia Municipal do Relatério de Gestédo e
Demonstragbes Financeiras (Documentos de Prestagdo de Contas) relativo ao exercicio do ano
de 2009, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do art. 53.° da legislagéo acima referida.” -----------------
- O Sr. Presidente esclareceu no ano de 2009 verificou-se uma quebra acentuada da
actividade municipal decorrente de iniciativas privadas, reflectida na diminuigdo dos processos
de urbanismo e na receita do IMT. Na actividade municipal decorrente de iniciativa propria nao
se verificaram quebras.
- Em Outubro de 2009 a estrutura politica da Camara foi alterada, o que n&o teve grande
influéncia na continuidade do trabalho desenvolvido.
--- Em 31 de Dezembro de 2009, o Municipio de Azambuja tinha 355 trabalhadores, o que
representou um acréscimo de 25,4% comparativamente a 2008. Este acréscimo deve-se
exclusivamente a transferéncia de 83 trabalhadores dos Agrupamentos de Escola do Concelho.
Do total dos 355 trabalhadores, 94% encontram-se em regime de contrato de trabalho em
fungdes publicas por tempo indeterminado e a termo certo. Do universo de trabalhadores, 61%
sdo mulheres e 39% homens. Em termos de estrutura etaria 77% (274) tém idade compreendida
entre os 30 e os 54 anos. Em 2009 foram frequentadas 29 acgdes de formagéo profissional,
envolvendo 51 trabalhadores.
--- Também foi definitivamente implementado o programa de higiene e seguranga no trabalho,
que se encontra em pleno funcionamento.
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--- Ao nivel da receita observou-se um decréscimo na ordem dos 23% face ao ano anterior,
tendo a receita efectiva ficado em 77% da receita estimada.
- A receita corrente ascendeu a 16.412 milhares de euros e as receitas de capital 4.957
milhares de euros.
--- A despesa cifrou-se em 21.994 milhares de euros, tendo uma taxa de execugédo de 69,4%.
Em termos de estrutura, a despesa corrente alcangou uma execugéo de 75,4% e as despesas
de capital 57,5%.
--- Relativamente a estrutura da receita, a grande fonte de rendimento da Cémara séo os
impostos directos e indirectos, as taxas, multas e outras penalidades, os rendimentos de
propriedade, a venda de bens e a prestacdo de servigos. Os impostos directos representaram
5.196.539,75€, sendo que o IMI, a Derrama e o antigo imposto de circulagdo aumentaram, mas
o IMT teve um decréscimo acentuado em 50%. As taxas, multas e outras penalidades tiveram
uma quebra de 80%.
--- Os rendimentos de propriedade sofreram uma quebra porque ndo se concretizaram as
questdes referentes ao direito de superficie do Biotério e do Pavilhdo Multiusos. ----------------------
--- As receitas de capital tiveram uma quebra decorrente da continuidade do processo negocial
com a AdO — Aguas do Oeste, relativa & venda das infra-estruturas de abastecimento de 4gua e
saneamento em alta.
- Em termos da situagcdo econdmica e financeira do Municipio de Azambuja houve um
resultado liquido do exercicio positivo em 2.306.810,24€; existe um activo de 65.028 milhdes,
um passivo de 28.045 milhdes e fundos préprios no valor de 36.084 milhdes de euros. -------------
--- Relativamente ao cumprimento dos limites legais, quanto ao pessoal do quadro, ndo atingiu
metade do limite méaximo legal, ficando-se pelos 46%. No que diz respeito ao pessoal noutras
situacdes, atingiu 0s 33% do limite maximo. Equilibrio corrente, 72 mil euros, endividamento a
médio e longo prazo, utilizou-se 7,8 milhdes de euros de 9,8 milhdes possiveis, endividamento
liquido, de 12 milhdes possiveis, utilizou-se 5 milhdes.
--- As contas foram analisadas pelos Revisores Oficiais de Contas, que manifestaram reserva
porque ainda ndo houve acordo com a AdO.
--- Interveio o Sr. Vereador Antonio Nobre dizendo que depois de analisar as contas da Camara,
entende que, durante o ano de 2009, houve assuntos que nao correram nada bem para a
economia, ndo obstante o incremento nas receitas do IMI, que continua a significar uma boa
fonte de receitas. A Derrama também aumentou, mas continua a faltar a receita da SISA por
alienacdo dos terrenos na antiga OPEL, cujo contrato ndo chegou a ser cumprido, pelo que
solicitou informagao acerca do ponto de situagao de todo este processo.
--- Sobre a relagao receita/ despesa, considera que pela primeira vez, em muitos anos, houve
uma quebra muito acentuada da actividade municipal, no seu entender, ndo s6 por culpa da
actividade privada. A actividade municipal sofreu uma diminuigdo significativa, por algumas
razdes ja apontadas, mas também devido ao endividamento, que ndo deixa de ser significativo,
por exemplo a divida a terceiros a curto prazo, no valor de 5.768.279€, divida a terceiros a
médio e longo prazo, 11.444.165€.
--- Solicitou esclarecimentos acerca das seguintes rubricas:
--- acréscimos e deferimentos, 10.903.226¢€;
--- divida a curto prazo, divida a fornecedores, 2.537.771€;
--- outros credores, 1.186.087€;
--- fornecedores com facturas em recepcao e conferéncia, 339.000€
--- € créditos sobre terceiros, 339.758€.
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--- Salientou ainda que, um indicador referido no Relatério, que trata do agravamento da
autonomia financeira do Municipio, que significa que a autonomia perante terceiros diminuiu,
nao deixa de ser um sintoma grave, pois o indicador é demonstrativo da dependéncia face a
projectos de terceiros, que nao tém interesse publico municipal.
--- Interveio o Sr. Vereador Jorge Fazendas referindo ser impossivel que, em 48 horas, se possa
analisar um documento desta natureza, quer pela sua importancia, quer pelo volume de
trabalho.
--- O Sr. Presidente respondeu que, na sua primeira intervengao, salientou a quebra acentuada
da actividade municipal relativamente a receita prevista. Apesar desta quebra, considera que a
taxa de execucdo de 75% é muito positiva, comparativamente a generalidade dos municipios.
Tal como considera positivo, o valor elegivel a curto prazo, 5 milhdes de euros, estando incluido
todo o processo conflituoso com a AdO (2 milhdes de euros).
--- Um dos motivos da quebra da receita, teve que ver com o nao ressarcimento ao Municipio,
das taxas pelo incumprimento do contrato de investimento da OPEL, que ainda se encontra nos
cofres do Estado Portugués.
--- Sobre as restantes questfes colocadas, referiu estarem presentes os Técnicos que
elaboraram o documento, para prestarem todos os esclarecimentos que os Srs. Vereadores
entendam como necessarios.
--- Interveio o Sr. Vereador Anténio Nobre acrescentando que houve muito optimismo na
previsao das receitas, uma vez que, no ano de 2009, ja se previa que a saude econdmica do
pais ndo estaria bem, devido as indefinicdes em matéria de previsées do Orgamento Geral do
Estado.
--- O Sr. Presidente respondeu que as estimativas da receita sdo estabelecidas por Lei, isto &,
pela média dos ultimos 24 meses a multiplicar por 12.
--- Interveio a Directora do Departamento Administrativo e Financeiro, Dra. Irene Lameiro
esclarecendo que, relativamente a receita, a grande diferenca verificou-se na previsdo das
receitas de capital e decorreu de atrasos nos processamentos de candidaturas, o que levou a
que empreitadas ndo fossem langadas e que ndo se realizasse despesa e por iSso, nao
entraram nos cofres do Municipio as respectivas contrapartidas.
--- O maior diferencial esta na receita de capital, sendo que no calculo, o principio a utilizar é
referente as candidaturas sujeitas a aprovagédo, as despesas previstas e as contrapartidas
previstas. E no entanto impossivel prever os contratempos na aprovacdo de candidaturas, que
acabam por atrasar todo o processo.
--- Sobre a autonomia financeira, reportando-se aos valores obtidos em 2008, foi reforcada
passando de 52,9% para 56,4%. O racio do endividamento e da autonomia financeira estao
interligados e foi um dos aspectos benéficos para o Municipio.
- Interveio o Chefe da Divisdo Financeira, Dr. Ricardo Portela que ainda sobre 0 mesmo
assunto, acrescentou que, o endividamento e a autonomia financeira estao interligados, porque
enquanto o endividamento decresce a autonomia financeira reforga-se, passando de 31,7% para
26,4% (endividamento) e de 52,9% para 56,4% (autonomia financeira). O endividamento
engloba toda a divida a terceiros do Municipio e a autonomia financeira representa os fundos
proprios.
--- O principio contabilistico da especializacdo ou do acréscimo, diz respeito ao facto dos
proveitos e custos serem imputados no momento em que s&o gerados e ndo no momento em
que sdo recebidos ou pagos. Nas contas de acréscimos e deferimentos do lado do passivo,
estdo representados os custos que dizem respeito a 2009 mas que néo foram facturados nesse
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ano. As contas de acréscimos e proveitos do lado do activo, dizem respeito ao que a Camara ja
gerou em 2009, mas que so foi facturado em 2010.
--- Os proveitos deferidos dizem respeito aos subsidios para investimentos que foram recebidos
e que servirdo para financiar activos e imobilizagdes construidas ou a construir,
especificamente, os fundos comunitarios que ndo podem ser reconhecidos directamente nos
resultados do exercicio, mas vdo sendo repartidos ao longo dos anos de vida util dos activos
que foram adquiridos.
--- Nas dividas a terceiros houve uma pequena reducdo e uma alteracdo da divida, pois
recorrendo ao PREDE (Programa de Regularizagdo Extraordinéria de Dividas do Estado)
substituiu-se um parte da divida existente a AdO por uma divida a banca, a médio e longo
prazo.
- As operagdes de tesouraria englobam duas componentes, por um lado os descontos e
cobrangas realizados e por outro lado, os fundos caucionados decorrentes de garantias
bancarias, que no fundo ndo sdo verbas da Camara.
- Os resultados extraordinérios dizem respeito a diferenga entre proveitos e ganhos
extraordinarios e custos e perdas extraordinarios. Nos proveitos e ganhos extraordinarios
entram a parte correspondente a amortizagdo dos subsidios ao investimento e as mais-valias
geradas com a alienagdo de patrimonio. Nos custos e perdas extraordinarios entram as
transferéncias de capital para as freguesias, colectividades, etc.
--- O Sr. Presidente solicitou a substituicdo de duas folhas do documento por possuirem
algumas incorrecgdes informativas.
--- Uma vez posta a votagdo foram a Proposta n.° 23 / P / 2010 e os respectivos documentos
aprovados por maioria, com cinco votos a favor (Grupo do PS), uma absten¢éo (Coligagéo) e
um voto contra (Grupo da CDU).
Ponto 2 — Aplicagao dos Resultados Liquidos do Exercicio — Proposta N° 30/ P / 2010------
--- O Sr. Presidente apresentou a Proposta que a seguir se transcreve:
--- “Considerando:
--- 0 disposto no ponto 2.7.3. do POCAL aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, que determina que quando houver saldo positivo na conta 59-Resultados Transitados,
0 seu montante pode ser aplicado da sequinte forma:
--- a) reforgo do Patriménio;
--- b) constituigdo ou reforgo de reservas;
--- 0 ponto 2.7.3.4 do POCAL, que obriga ao reforgo do Patriménio até que o valor da conta 51-
Patriménio corresponda a 20% do activo liquido;
--- 0 ponto 2.7.3.5 do POCAL, no qual se deve constituir o reforgco anual da conta 571-Reservas
Legais pelo valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio.
--- Propde-se:
--- 1. a transferéncia do resultado liquido do exercicio no valor de 2.306.810,24 € para a conta
59-Resultados Transitados;
--- 2. a constituigo de Reservas Legais no montante de 115.350,00 €;
--- 3. 0 reforgo do Patriménio, no montante de 2.191.460,24 €.”
--- O Sr. Presidente esclareceu que a presente proposta decorre directamente da prestacdo de
contas e diz respeito a aplicagédo do resultado liquido do exercicio transitado: 2.306.810,24€ que
serdo distribuidos da seguinte forma: constituicdo de reservas legais: 115.350,00€ (5%) e
refor¢o do patriménio: 2.191.460,24€.
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--- Uma vez posta a votagéo foi a Proposta n.° 30 / P / 2010 aprovada por maioria, com seis
votos a favor (Grupo do PS e Coligagao) e uma abstencao (Grupo da CDU).
Ponto 3 — Revisao Or¢camental — Proposta N° 31 /P /2010
--- O Sr. Presidente apresentou a Proposta que a seguir se transcreve:
--- “Considerando:
--- a Viabilidade legalmente prevista de aplicagdo do saldo relativo @ Geréncia de 2009 numa
Modificagdo ao Orgamento, revestindo esta a forma de Revisdo Orgamental;
--- 0 valor do saldo da Geréncia de 2009 — 2.993.241,06€.
--- Proponho:
--- 1. A aprovagédo de uma Modificagdo ao Orgamento, materializada na 1% Revisdo ao Plano
Plurianual de Investimentos, ao Plano de Actividades Municipais e aos Orgamento da Receita e
da Despesa, nos termos da alinea c), do n° 2, do art. 64° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro,
com as alteragées introduzidas.
--- 2. Que a deliberagdo a aprovar esta proposta seja sujeita a aprovacdo da Assembleia
Municipal, nos termos da alinea a) do art. 64°, conjugado com a alinea b) do n° 2, do art. 53° do
citado diploma”.
--- O Sr. Presidente esclareceu que a presente proposta visa a distribuicdo do saldo de geréncia
de 2009, no valor de 2.99.241,06€, que nos termos da Lei, € materializado em Abril, através de
uma Revisdo Orgamental.
--- Interveio o Sr. Vereador Antdnio Nobre questionando o reforgo de uma série de rubricas
orcamentais, muitas delas em valores superiores a dotagao inicial.
--- O Sr. Presidente respondeu que o esclarecimento é global, pois no orgamento aprovado no
final de 2009, para o ano de 2010, era constituido por trés colunas: dotagéo total, dotagéo
definida e dotagao a definir. O que acontece porque quando se faz a previséo orcamental, existe
determinado panorama de receitas e s6 se podem fazer dotacdes definidas em Dezembro, até
ao montante dessa receita. Depois estima-se que, uma parte da verba nédo definida seja coberta
pela distribuigdo do saldo orgamental. Por exemplo, relativamente as verbas a transferir para as
Freguesias, em Dezembro, foi contemplada a verba referente aos dois primeiros trimestres,
agora foi reforcada com a verba referente aos dois ultimos trimestres. Em Abril € reposta a
totalidade da verba. Havia rubricas com dotag&o 0 (zero), pois a sua intervengao apenas estava
prevista para o segundo semestre de 2010.
--- Uma vez posta a votagao foi a Proposta n.° 31 / P / 2010 aprovada por maioria, com cinco
votos a favor (Grupo do PS) e duas abstengdes (Coligagao e Grupo da CDU).
--- O Sr. Presidente fez um breve intervalo.
Ponto 4 - Projecto de Regulamento e Tabela de Taxas, Licengas e Pre¢os do Municipio de
Azambuja
Revisao dos Regulamentos Municipais nomeadamente, o Regulamento Municipal da
Urbanizagao e Edificagao, Regulamento de Ocupagao e Espago Publico e Publicidade do
Municipio de Azambuja, Regulamento de Residuos Sélidos do Municipio de Azambuija,
Regulamento de Remocédo de Viaturas da Via Publica do Municipio de Azambuja,
Regulamento Municipal de Queimadas, Queimas, e Fogueiras do Municipio de Azambuja,
Regulamento da Venda Ambulante do Municipio de Azambuja, Regulamento do Mercado
e Feiras do Municipio de Azambuja, Regulamento sobre o Licenciamento de Actividades
Diversas do Municipio de Azambuja, Regulamento dos Cemitérios do Municipio de
Azambuja, Regulamento da Actividade de Transporte Publico de Aluguer em Veiculos
Automoveis Ligeiros de Passageiros — Taxi do Municipio de Azambuja, Regulamento de
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Cedéncia de Viaturas de Transporte Colectivo de Passageiros do Municipio de Azambuja,
Regulamento do Canil do Municipio de Azambuja, Regulamento do Mercado Diario de
Azambuja, Regulamento das Bibliotecas do Municipio de Azambuja e Regulamento do
Pavilhao Municipal - Proposta N° 29 /P / 2010
--- O Sr. Presidente apresentou a Proposta que a seguir se transcreve:
--- “Considerando:
-- que a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, aprovou o regime geral das taxas das
autarquias locais, e introduziu importantes alteragbes as relagées juridico-tributarias geradoras
de obrigacdo de pagamentos de taxas as autarquias locais, nomeadamente na necessidade de
atender aos principios de justa reparticdo dos encargos e da equivaléncia juridica, para que
exista uma relagdo de correspondéncia tendencial entre o custo dos servigos e utilidades
facultadas aos municipes e as receitas cobradas pela sua prestagao;
--- a imposi¢éo legal de adequagéo dos regulamentos municipais a mencionada lei e necessaria
fundamentagdo econdmico-financeira do valor de todas taxas municipais, considerando,
designadamente, os custos directos e indirectos, 0s encargos financeiros, as amortizagbes e
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local, em conformidade com o principio da
proporcionalidade, mas sem prejuizo da intervengéo de critérios de incentivo e de desincentivo a
prética de determinados actos ou actividades;
--- que a fundamentagdo econdémico-financeira confere maior transparéncia e seguranga as
relagdes tributarias geradoras de obrigagdo de pagamento de taxas;
--- que se procedeu a elaboragdo do estudo para a fundamentagdo econémico-financeira das
referidas taxas, com vista a sustentar os valores fixados no Regulamento e Tabela de Taxas,
Licengas e Pregos do Municipio de Azambuja, que se anexa conjuntamente com o Relatorio; ----
--- as diversas alteragdes legislativas verificadas a varios niveis e a necessaria revisdo dos
varios requlamentos municipais.
--- Proponho:
--- 1. Que a Cdmara Municipal de Azambuja, delibere aprovar, de acordo com a alinea a) do n.°
6.° do artigo 64.° da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e artigo 8.°, e 17.° da Lei n.° 53-E/2006,
de 2006, de 29 de Dezembro, o Projecto de Regulamento e Tabela de Taxas, Licengas e Pregos
do Municipio de Azambuja, e remeté-lo, apds discusséo publica, a Assembleia Municipal,
conforme alinea a) do n.° 2 do artigo 53.° do citado diploma, tudo conforme a fundamentagéo
constante dos documentos anexos a presente proposta;
--- 2. Que a Camara delibere ainda aprovar, de acordo com as citadas normas legais supra
mencionadas, a revisdo dos regulamentos municipais, nomeadamente, o Regulamento Municipal
da Urbanizagdo e Edificagdo, Regulamento de Ocupagdo e Espago Publico e Publicidade do
Municipio de Azambuja, Regulamento de Residuos Sdlidos do Municipio de Azambuja,
Regulamento de Remocgéo de Viaturas da Via Publica do Municipio de Azambuja, Regulamento
Municipal de Queimadas, Queimas, e Fogueiras do Municipio de Azambuja, Regulamento da
Venda Ambulante do Municipio de Azambuja, Regulamento do Mercado e Feiras do Municipio
de Azambuja, Regulamento sobre o Licenciamento de Actividades Diversas do Municipio de
Azambuja, Regulamento dos Cemitérios do Municipio de Azambuja, Regulamento da Actividade
de Transporte Publico de Aluguer em Veiculos Automdveis Ligeiros de Passageiros — Taxi do
Municipio de Azambuja, Regulamento de Cedéncia de Viaturas de Transporte Colectivo de
Passageiros do Municipio de Azambuja, Regulamento do Canil do Municipio de Azambuja,
Regulamento do Mercado Diario de Azambuja, Requlamento das Bibliotecas do Municipio de
Azambuja e Regulamento do Pavilhdo Municipal, e remeté-los, apos discussdo publica, a
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Assembleia Municipal, conforme alinea a) do n.° 2 do artigo 53.° do citado diploma, tudo
conforme a fundamentagéo constante dos documentos anexos a presente proposta’. ---------------
--- O Sr. Presidente esclareceu que o presente ponto da ordem de trabalhos € respeitante ao
Projecto de Regulamento e Tabela de Taxas, Licengas e Pre¢os do Municipio de Azambuja e a
revisdo dos Regulamentos Municipais. Com a publicagdo da Lei n° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, foi aprovado um regime que altera profundamente as relagdes da Camara com os
municipes, nomeadamente no que diz respeito a necessidade de atender aos principios da justa
reparticdo de encargos e da equivaléncia juridica, o que significa que, as Camaras néo podem
lancar taxas sem que o0 seu montante seja baseado num estudo econémico relativamente ao
custo da operagao que da origem a taxa.
--- Houve também diversas alteragdes legislativas que provocaram a necessidade de introdugao
de correcgdes nos diversos Regulamentos da actividade municipal e que s&o agora propostos.--
--- O trabalho desenvolvido teve duas frentes distintas: internamente, foi realizada a adaptagao
dos Regulamentos as novas alteragdes legislativas, foram executados novos Regulamentos e
outros foram actualizados. Relativamente ao Regulamento e Tabela de Taxas, Licengas e
Precos do Municipio houve necessidade de recorrer a trabalho especializado para apuramento
de cada uma das taxas do Municipio e o custo da operacdo de suporte. O trabalho foi
desenvolvido envolvendo todos os servigos municipais, com recurso a trabalho especializado de
consultoria, prestado pela empresa INTERSISMET, que realizou o estudo economico de
fundamentagéo das respectivas taxas.
- O estudo econémico teve que ver com a analise para cada uma das operacdes
desenvolvidas pelo Municipio, os seus custos directos (pessoal, equipamentos, material, etc.),
os custos indirectos (estrutura municipal afecta a operagéo) e os custos de capital. De tudo isto
resultou um custo total de cada operagéo e dai entrou-se em linha de conta com factores de
desincentivo ou deflagao que estdo devidamente esclarecidos na documentagao. ----------=----------
--- Acrescentou que se aprovada a proposta, 0s Regulamentos serdo enviados para discussao
publica, durante 30 dias, através da publicagdo em Diario da Republica e posteriormente
presentes em sessdo de Camara e Assembleia Municipal.
-~ Informou estarem presentes Técnicos da INTERSISMET para prestarem os devidos
esclarecimentos.
--- Interveio o Técnico da INTERSISMET informando que a empresa dedica-se ha mais de 30
anos, a consultorias relacionadas com a actividade municipal. Desenvolveu, em articulagéo e
parceria com 0s servicos municipais, um estudo de sustentabilidade econdémica e financeira,
com o objectivo de dar satisfacdo aos parametros da Lei, de forma a habilitar o Municipio de
Azambuja a submeter o documento aos drgéos executivo e deliberativo.
--- A realizagdo do trabalho implicou a recuperacao, registo e identificagéo de todas as taxas do
Municipio, procederam-se a acertos e desagregagdes considerados adequados para efeitos de
maior enriquecimento da informagéo e maior tributagdo junto dos municipes. Este processo
abrangeu um universo de 483 taxas.
--- Os documentos de suporte decorreram da prestacédo de contas do Ultimo exercicio concluido,
ou seja de 2008, e tendo em conta os pardmetros estabelecidos legalmente, recorreu-se aos
valores relacionados com as amortizagdes do exercicio, isto é, do imobilizado municipal, dos
encargos financeiros suportados, da execugdo or¢camental da despesa de 2008, dos futuros
investimentos a realizar através do PPI (Plano Plurianual de Investimentos) para 2009. Estas
foram as informagdes financeiras que permitiram proceder aos calculos transpostos para o
estudo e para cada um dos processos correspondentes a cada taxa.
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--- Na base da informac&o financeira recolhida, deu-se inicio a realizagdo de mapas de suporte
que constam do estudo e que servem de referéncia para a justificagdo dos valores
considerados.
--- Assim, o primeiro mapa representa 0s recursos humanos do Municipio, onde se constata o
preco por hora de cada um dos trabalhadores e também dos eleitos locais com competéncias
proprias ou delegadas, que intervém nos procedimentos relacionados com as diferentes taxas
municipais.
--- O segundo mapa € correspondente a maquinas e viaturas, que incorporam o prego por hora
das mesmas o que, em determinados processos ou procedimentos, possam ser inseridos 0s
consumos correspondentes, isto &, combustivel, manuteng&o ou seguros.
--- Em fungéo destas vertentes e tendo em conta a execugédo orgamental, foi produzido um
mapa que permite corresponder as obrigagdes legais, na medida em que refere que as taxas,
nas fundamentagdes econdémica e financeira, tm que demonstrar os custos directos e
indirectos, os encargos financeiros, as amortizagdes e o0s investimentos realizados ou a realizar.
--- O terceiro mapa de reparticdo/ determinagdo de custos, que de acordo com os critérios
seguidos, aponta, em fungdo da execugdo orgamental por organica, qual a componente
relacionada com os custos directos, indirectos ou ndo incorporaveis.
--- Depois houve lugar a realizagéo de uma ficha de processo por cada taxa, em cada processo
estad demonstrado o segmento de custo que sdo incorporaveis.
--- As fichas de processo espelham o fluxo de trabalho, onde se evidencia a componente de
recursos humanos que intervém habitualmente no desenvolvimento dos procedimentos e o
tempo médio de intervencgéo, o que resulta num custo directo de cada procedimento. ---------------
--- Depois foi calculado o custo de bens, prestacéo de servicos ou materiais consumidos, em
que foram registadas todas as utilizagdes de meios municipais que o procedimento carece. ------
-~ No terceiro quadro foram referidos os custos indirectos a bens e servigos que foram
transpostos para a ficha de processo, em fun¢do do mapa de determinagdo de custos, pelas
respectivas unidades organicas. Depois foi necessario calcular os custos indirectos, através de
um racio entre os custos directos e as unidades organicas intervenientes em cada processo.-----
--- No intuito de definir outros parametros previstos legalmente, que s&o nomeadamente, 0s
encargos financeiros e as amortizagdes e para isso procedeu-se a reparticdo de igual modo dos
encargos financeiros e das amortizagdes pelo conjunto das unidades orgénicas, em fungdo do
peso proporcional dos custos directos e encontrou-se o racio correspondente a cada um dos
componentes a imputar ao procedimento, ou seja, 0,20€ para os encargos financeiros e 0,92€
para as amortizagdes.
--- A Ultima componente legalmente prevista tem que ver com os investimentos realizados ou a
realizar, que no caso foram repartidos pelas unidades orgénicas e os valores previstos no PPI
de 2009, reduzindo os financiamentos externos, para que ndo houvesse duplicacdo de
tributagdo. O total obtido foi repartido pelas unidades orgénicas, tendo sido utilizado o processo
de relagdo proporcional para identificacdo do racio, que totalizou em 16€, o custo a acrescer a
cada processo.
--- O quadro seis espelha a evolugao de toda a determinagdo do tributo municipal, ou seja, os
custos directos, os custos indirectos, a componente dos investimentos realizados ou a realizar,
os encargos financeiros e as amortizagdes. Este foi 0 mecanismo utilizado para cada um dos
processos e corresponde a uma taxa.
- Em relagdo aos processos que se traduzem num procedimento regular, hd uma segunda
forma de apuramento que tem que ver com os processos relacionados com as taxas

8



22.Abr.10

estabelecidas para os equipamentos municipais de utilizagdo colectiva e para os residuos
solidos. Existe um processo para cada um dos equipamentos municipais ou para os residuos
solidos em que o apuramento € feito através do valor dos custos anuais (2008). Nesta situagao
foram identificados os custos e sempre que possivel a receita.
--- O Sr. Presidente sugeriu que uma vez que todo o processo sera remetido para discussao
publica, se realize uma sesséo privada para que sejam analisados e esclarecidos todos os
Regulamentos.
--- Interveio o Sr. Vereador Antonio Nobre referindo que as Leis das Finangas Locais tém vindo
a sofrer alteragdes que considera importantes e que foi vincado no bloco legislativo donde surgiu
a lei que regula todo o trabalho efectuado.
--- Da sua parte tem uma visao diferente da matéria e aguarda as repercussdes do trabalho
agora apresentado pois entende que as taxas de urbanismo e de residuos sélidos deviam ser
alvo de uma analise cuidadosa tendo em conta a realidade socioecondmica do Municipio. --------
--- O Sr. Presidente respondeu que a posicdo do PS estd patente na Tabela de Taxas
apresentada a qual sofreu alguns acertos, nomeadamente, as taxas onde se pode estabelecer
termo de comparagdo com o mercado local, por exemplo a tiragem de fotocopias. Também néo
foi esquecida a vertente de acgéo social da Camara, em algumas taxas. O funcionamento das
maquinas municipais esta sujeita a um conjunto de constrangimentos, regulamentos e legislagao
que necessariamente inflaciona o custo das operagbes. Por tudo isto, as operagdes com
caracter mais operativo foram concessionadas. A todo o processo foram introduzidos factores
de deflagao (incentivo).
--- Interveio o Sr. Vereador Antonio Nobre, que acerca da concessao de alguns servigos, afirmou
a divergéncia politica de opinides. Adiantou que quando a situagdo financeira se degradar,
acredita que os municipios serdo confrontados com 0 aumento de taxas ou com os cortes nas
transferéncias estruturais da Administracdo Central. H& que transmitir aos municipes os
resultados e perigos da politica do Governo.
--- Uma vez posta a votagao foi a Proposta n.° 29 / P / 2010 aprovada por unanimidade. -----------
Ponto 5 - Feira de Maio 2010 - Ocupagao dos Espagos - Proposta N° 27 / P / 2010 -----------
--- O Sr. Presidente apresentou a Proposta que a seguir se transcreve:
--- “Considerando a realizagéo da tradicional Feira de Maio entre os dias 27 e 31 de Maio. --------
--- Considerando que é necessario regular o procedimento de adjudicag¢do dos lugares de venda
a retalho e de feirantes, bem como as condi¢bes a que a mesma fica sujeita, tendo em conta o
novo regime legal resultante do Decreto-lei n° 42/ 2008, de 10 de Margo.
--- Considerando que a competéncia para fixar as condigbes de funcionamento da feira pertence
a Camara Municipal, nos termos do art. 21°, n° 1 do Decreto-lei n° 42/ 2008, de 10 de Margo, e
que a previsdo destas condigbes deve ser feita no mesmo documento que publicita o
procedimento adjudicatorio.
--- Considerando que, de forma a poder observar os prazos de publicagdo dos antncios, néo foi
possivel proceder a afixagdo do edital e divulgagdo do mesmo ap6s aprovagao das condigbes a
que obedecera o procedimento de adjudicagéo dos lugares de venda pela Cadmara Municipal. ---
--- Proponho:
--- que a Camara Municipal delibere adjudicar os lugares na Feira de Maio de acordo com as
condi¢cbes em anexo, ratificando o despacho do Presidente da Camara que determina a sua
publicitagéo por edital a afixar nos locais de estilo e na imprensa.”
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- Interveio o Sr. Presidente esclarecendo que a presente proposta tem que ver com a
organizaga@o dos espacgos para venda na Feira de Maio. Trata-se da aprovagao de normas de
ocupagao da parte de divertimentos e vendas e da ratificacdo do Edital elaborado nesse sentido.

--- Uma vez posta a votacao foi a Proposta n.° 27 / P / 2010 aprovada por unanimidade. -----------

Ponto 6 - EMIA: “Procedimento para selec¢ao de pessoas colectivas de direito privado
para participarem com a EMIA - Empresa Municipal de Infraestruturas de Azambuja, EM,
na constituicdo de Sociedade comercial, de capitais minoritariamente publicos e sem
influéncia dominante do Municipio, para a concepgao, construgdo, equipamento,
conservagao, manutengdo e exploracao de parques de estacionamento da Vila e
adjacentes a Vila de Azambuja” — Adjudicagao — Proposta N°20 /P /2010
--- O Sr. Presidente apresentou a Proposta que a seguir se transcreve:
--- “Considerando que na sua reunido de 17 de Fevereiro de 2009 o Conselho de Administragéo
da Empresa Municipal de Infraestruturas de Azambuja (E.M.I.A.) decidiu langar concurso publico
de “Procedimento para selec¢do de pessoas colectivas de direito privado para participarem com
a EM.IA. — Empresa Municipal de Infraestruturas de Azambuja, EM, na constituicdo de
sociedade comercial, de capitais minoritariamente publicos e sem influéncia dominante do
Municipio, para a concepgéo, construgéo, equipamento, conservagdo, manutengéo e exploragéo
de parques de estacionamento da Vila e adjacentes a Vila de Azambuja”, na sequéncia de
deliberagdo da Assembleia Municipal de 10 de Setembro de 2008.
--- Considerando que ao referido Concurso Publico foi apresentada apenas proposta pelo
agrupamento de empresas Tecnovia — Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia Agores —
Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A. e
Tecnovia Parques — Sociedade de Construgdo, Gestdo e Exploragdo de Parques de
Estacionamento, S.A.
--- Considerando que a referida proposta foi analisada pelo Juri nomeado para o efeito,
conforme relatorio de 30 de Novembro de 2009.
--- Considerando que o referido relatério, onde é proposta a adjudicagdo do Concurso Publico
referido, bem como a dispensa de audiéncia prévia do concorrente, prevista no art. 147° do
CCP, considerando-se o referido relatorio como relatorio final, nos termos e para o efeito do art.
148° do referido Cddigo.
--- Considerando que na sua reuniéo de 2 de Dezembro de 2009, o Conselho de Administragéo
da E.M.I.A. aprovou a proposta do juri no sentido de propor a adjudicagédo ao Unico concorrente,
agrupamento constituido pela Tecnovia — Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia Agores —
Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A. e
Tecnovia Parques - Sociedade de Construgdo, Gestdo e Exploragdo de Parques de
Estacionamento, S.A.
--- Considerando no entanto que o Conselho de Administragcdo decidiu apenas concretizar a
referida adjudicagdo em momento posterior ao da aprovagdo da mesma pelos competentes
Orgéos Municipais.
--- Considerando que a Informagdo n° 16/TC/GJ/2010, emitida sobre o Parecer Juridico
elaborado pela MRGL - Advogados, concluindo pela conformidade da operagdo em aprego com
0 Regulamento do Plano Director Municipal de Azambuja, nomeadamente o seu art. 44°,----------
--- Considerando no entanto, que as condigbes propostas pelo unico concorrente diferem,
nomeadamente em termos de tarifario, as condigbes aprovadas pela Assembleia Municipal na
sua deliberagdo de 10 de Setembro, situagdo que é possibilitada pelo Caderno de Encargos e
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que o Juri considerou ter justificagdo técnica e para o equilibrio econdmico-financeiro da
proposta.
--- Proponho:
--- 1. que a Camara aprove a adjudicagdo do Concurso Publico “Procedimento para selecgéo de
pessoas colectivas de direito privado para participarem com a E.M.I.A. — Empresa Municipal de
Infraestruturas de Azambuja, EM, na constituicdo de sociedade comercial, de capitais
minoritariamente publicos e sem influéncia dominante do Municipio, para a concepgéo,
construgdo, equipamento, conservagdo, manutencdo e exploragdo de parques de
estacionamento da Vila e adjacentes a Vila de Azambuja” ao agrupamento constituido pela
Tecnovia — Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia Agores — Sociedade de Empreitadas,
S.A., Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A. e Tecnovia Parques — Sociedade de
Construgéo, Gestao e Exploragéo de Parques de Estacionamento, S.A.
--- 2. que esta proposta seja submetida a apreciagdo da Assembleia Municipal.”-----=============----
--- Interveio o Sr. Presidente esclarecendo que a proposta trata do resultado do processo dos
parques de estacionamento na Vila de Azambuja. O processo teve inicio com a deliberagéo da
Assembleia Municipal, em Setembro de 2008, que encarregou a EMIA de normalizar o
estacionamento quer no interior, quer nos parques de apoio a CP, em Azambuja. Na sequéncia
de deliberacdo a EMIA elaborou os elementos e langou o concurso publico para parceria
publico-privada, tendo em vista a seleccdo de pessoas colectivas de direito privado para
participagé@o conjunta na constituicdo de uma sociedade comercial de capitais minoritariamente
publicos para concepgao, construgao, equipamento, conservagéo, manutencao e exploracdo de
parques de estacionamento da Vila e adjacentes a Vila de Azambuja.
--- O concurso publico foi langado, tendo-se apenas candidatado um agrupamento de empresas
que sdo: Tecnovia — Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia Agores — Sociedade de
Empreitadas, S.A., Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A. e Tecnovia Parques —
Sociedade de Construgao, Gestdo e Exploragédo de Parques de Estacionamento, S.A.--------------
--- O juri nomeado para o efeito apreciou a proposta apresentada, que foi analisada também
numa vertente juridica, que corrigiu a adequabilidade dos parques exteriores com a construgao
de uma infra-estrutura desta natureza.
--- O estacionamento no interior da Vila, tem sido reivindicada pelos comerciantes e populagao
em geral, na medida em que, como estagdo terminal da CP, o estacionamento é ocupado,
durante o dia, com viaturas de pessoas que apanham o comboio, o que dificulta o
estacionamento das pessoas que se dirigem a Vila pelo comércio ou pela prestagéo de servigos.
- O estacionamento exterior também tem a concordancia das pessoas, desde que sofram
melhorias estruturais: vigilancia, iluminagdo e equipamentos.
--- O objectivo é a constituicdo de uma sociedade de 50.000€ de capital para uma concessao
pelo periodo de 5 anos.
--- Acrescentou ainda que os parametros em que a Assembleia Municipal aprovou a proposta
sdo diferentes da proposta apresentada pelo Agrupamento de empresas. Assim, tal como
permite o caderno de encargos, o Agrupamento propés um investimento de 1 milhdo e 14 mil
euros. No estudo aprovado previa-se a criagcdo de 1300 lugares de estacionamento no interior
da vila e 520 nos parques exteriores. O Agrupamento prevé a criagdo de 496 lugares vendaveis
(uma vez que os moradores terdo cartdo de estacionamento gratis) no interior da Vila e 650
lugares de estacionamento nos parques exteriores.
--- O quadro de pessoal proposto pelo Agrupamento € menos numeroso e prevé a criagéo de 3
postos de trabalho (fiscais), uma vez que o restante pessoal ja se encontra afecto aos servigos.
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O Agrupamento propde o pagamento do direito de superficie dos terrenos através de uma renda
mensal no valor anual de 116.579€ feito a EMIA.
--- O mapa de tarifario também sofreu uma alteragdo, o estudo previa a seguinte tarifagao: 12
hora gratis, 22 hora 0,60€, terceira hora 0,80€ e restantes 1,00€, no interior da Vila. 1€/ dia, 3€/
semana e 10€/ més, no exterior da Vila. O Agrupamento prop0s a extenséo de 0,60€ a primeira
hora de estacionamento no interior da Vila.
--- Interveio o Sr. Vereador Anténio Nobre que referiu, que depois da aprovagao de uma opgao
para ordenamento do estacionamento no interior e exterior da Vila, aparece agora uma proposta
com alteragbes, nomeadamente de tarifario. Por isso continua a manifestar as suas duvidas em
relacdo as escolhas adoptadas nomeadamente, nos parques de estacionamento exteriores
devido a natureza dos terrenos, necessidade das pessoas que os utilizam e aumento do valor
dos investimentos, esperando que, posteriormente, ndo se venha a traduzir numa alteragéo/
aumento de tarifarios.
--- Sobre a natureza dos terrenos, relembrou que o PDM classificou-0s como espagos verdes,
por isso duvida do parecer apresentado, que nem sequer menciona da existéncia de certidao.
Sugere que a suspensdo do PDM serd um processo mais transparente, apesar de ser menos
célere e a necessidade de intervengéo de outras entidades.
--- Considera que o concurso nunca deveria ter avangado, uma vez que o Unico concorrente
apresentou uma proposta diferente da aprovada em sede da Assembleia Municipal, ndo
obstante a referéncia do caderno de encargos. No seu entender o tarifario € oneroso para a
populagao, principalmente nos parques exteriores.
--- Uma vez posta a votagao foi a Proposta n.° 20 / P / 2010 aprovada por maioria, com cinco
votos a favor (Grupo do PS) e dois votos contra (Coligagao e Grupo da CDU).
Ponto 7 - Informagoes
7.1. Departamento Administrativo e Financeiro
--- Lapso na Numeragéo de uma Proposta
--- A Camara tomou conhecimento.
7.2. M. Rodrigues & Associados
--- Parecer juridico no dmbito do Relatério de Auditoria n® 3/ 2010 do Tribunal de Contas ----------
--- A Camara tomou conhecimento.
--- Encerramento
--- Eram dezassete horas e quarenta minutos quando o Sr. Presidente deu por encerrada a
reunido.
--- Para constar se lavrou a presente acta, que vai ser assinada pelo Sr. Presidente e pela
Directora do Departamento Administrativo e Financeiro, Maria Irene Lameiro dos Santos, sob
cuja responsabilidade foi elaborada.

12



